MINISTERSTWO Warszawa, dnia 14/ grudnia 2012 r.
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Podsekretarz Stanu
Marek Bucior

DUS-0210/10/JK/12

Pan
Wojciech Kowalczyk
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad projektem nowelizacji rozporzgdzenia z dnia
20 czerwca 2001 r. wr sprawie szczegd6towych zasad gospodarki finansowej oraz zasad
lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 711), oraz
w nawigzaniu do wcze$niejszej korespondencji w sprawie (dot.: pism znak:
WUuU3/0310/116/GMU/2012/BM19-12334, WU3/0310/11/KPY/2012/SMOK/24, WU3/0310/
11a/ZWK/2012/SMOK/24, WU3/0310/ 11f/ GM U /2012/PWKB/106). uprzejmie informuje, ze
Rzadowe Centrum Legislacji pismem z dnia 21 listopada 2012 r.,, znak: RCL.DPS.542-
1082/12, podtrzymato wczesniej zgtaszana uwage dotyczaca niekonstytucyjnosci zawartego
w projekcie rozwigzania polegajgcego na uprzywilejowaniu Banku Gospodarstwa Krajowego
w porownaniu do pozostatych bankéw, w ktérych moga by¢ lokowanie nadwyzki $Srodkdéw
finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, ze z projektu usunieto zapisy dotyczace
BGK oraz zgodnie z uw'agg Ministra Finansow' przekazang przy pismie z dnia 23 listopada
2012 r., znak: WU3/0310/1 If/f GMU/2012/PWKB/106, w 8§ 1 pkt 1 zmieniajacym ust. 5 § 7

w nowym brzmieniu pkt 3 (dawny pkt 4) doprecyzowano, ze nadwyzki PUS moga byc¢



lokowane na rachunkach lokat terminowych w bankach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto w zwigzku z watpliwosciami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dokonano
rowniez doprecyzowania brzmienia § 7a projektu.

W zalaczeniu przekazuje projekt rozporzadzenia w wersji z dnia 7 grudnia 2012 r.
z uprzejma prosha o jego akceptacje przed zwrdceniem sie do Rzagdowego Centrum Legislacji

0 zwolnienie z Komisji Prawniczej.

Do wiadomosci:
- Pan Jacck Krawczyk - Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji

(dot. znak sprawy RCL.DPS.542-1082/12)



MINISTERSTWO Warszawa, dnia 1 stycznia 2013 r.
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Podsekretarz Stanu
Marek Bucior

DUS-0210/10/JK/12

Pan
Wojciech Kowalczyk
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

W $lad za pismem z dnia 12 grudnia 2012 r. znak: DUS-0210/10/JK /12, przy ktorym
przekazatem projekt nowelizacji rozporzgdzenia z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie
szczeg6towych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania S$rodkéw Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 711) w wersji z dnia 7 grudnia 2012 r.
oraz w nawigzaniu do wczedniejszej korespondencji w sprawde (dot.: pism znak:
WU3/0310/116/GMU/2012/BM 19-12334, WU3/0310/11/KPY/2012/SMOK/24, WU3/0310/
1la/ZWK/2012/SMOK/24, WU3/0310/1 If/ GMU /2012/PWKB/106), ponownie zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosbha o jego akceptacje lub ewentualne zgtoszenie uwag do w'w.

projektu.



MINISTERSTWO Warszawa, dnia "01- 2013
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Podsekretarz Stanu
Marek Bucior

DUS-0210/10/JK/12

Pan
Wojciech Kowalczyk
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia 2013 r. znak: WU3/0310/
1lg/ZWK/12/PWKB/147, dziekuje za uwagi przekazane do projektu rozporzadzeniu
zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 200] r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Odnoszac sie do propozycji Pana Ministra dotyczacej wprowadzenia do projektu
rozporzadzenia zapisu w zakresie lokowania przez FUS nadwyzek finansowych w bankach
0 ratingu nie nizszym niz aktualny rating Polski, wg. jednej z trzech renomowanych agencji
ratingowych tj. Standard&Poor's, Moody's czy Fitch wskaza¢ nalezy, ze w ostatnich latach
dziatalnos¢ i wiarygodnos¢ agencji ratingowych zostata podwazona. Sa one mocnho
krytykowane, rowniez na forum Unii Europejskiej.

Uprzejmie informuje, ze w dniu 16 stycznia 2013 r. Parlament Europejski przyjat
stanowisko dotyczace przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych. Pod
wplywem sytuacji ekonomicznej w Europie Parlament Europejski podjgt dziatania majgce na
celu ograniczenie nadmiernego wptywu agencji raitingowych na ocene sytuacji gospodarczej
poszczegblnych panstw. Przyjete rozwigzania przewidujg m.in., ze agencje beda publikowaty
oceny zdolnos$ci kredytowej panstw' wedtug okreslonego kalendarza, a inwestorzy i emitenci
bedg mogli domaga¢ sie odszkodowania za btednie wykonany rating. Agencje bedg musiaty
takze ograniczy¢ udziaty w ocenianych przez siebie firmach i instytucjach, aby zapobiegaé

konfliktom interesow. Parlament Europejski wskazal jednocze$nie, ze instytucje finansowe



nadmierne polegajg na ratingach kredytowych i przy przeprowadzaniu oceny wiarygodnosci
kredytowej podmiotu lub instrumentu finansowego, instytucje kredytowe i inwestycyjne
powinny przeprowadzaé wilasne oceny ryzyka kredytowego, aby nie polega¢ wytgcznie lub
mechanicznie na ratingach kredytowych agencji. Parlament podkreslit rowniez, ze nalezy
dokona¢ przegladu odniesienn do ratingdw zewnetrznych w prawic unijnym, tak aby od 2020
roku prawo stanowione w UE nie zawieralo zadnych odniesiei do agencyjnych ratingéw,
jednakze pod warunkiem okre$lenia i wdrozenia odpowiednich alternatywnych mechanizmoéow'
oceny ryzyka kredytowego.

Ponadto zwracam uwage Pana Ministra na fakt, ze nie kazda instytucja finansowa obecna
na rynku posiada rating, nie ma bowiem takiego obowigzku. Co do zasady, zaden bank nie
powinien mie¢ rdwniez wyzszego raitingu, niz miting panstwa w ktérym operuje.

Uprzejmie informuje, ze problematyka dotyczaca umozliwienia lokowania nadwyzek
finansowych FUS w bankach w zaleznosci od wynikéw raitingu, byta juz przedmiotem
rozw-azan podczas prac nad pierwotnym tekstem rozporzadzenia w latach 1999-2001.
Zrezygnowano wowczas z takich rozwigzan bowiem znacznie ograniczytoby to liczbe bankow,
w ktorych mogtyby by¢ lokowane nadwyzki, co jednoczes$nie wptynetoby negatywnie na
konkurencje i grozitoby zmniejszeniem przychoddw FUS z tytutu lokat.

Z perspektywy czasu brak obowigzku posiadania przez bank ratingu na odpowiednim
poziomie nie spowodowat jakichkolwiek zagrozen. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych implementowat dodatkowe, wewnetrzne $rodki i procedury
ostroznosciowe minimalizujace zagrozenie upadto$cig banku, w ktérym sg dokonywane lokaty.

Dodatkowe ograniczenia dotyczagce wysokosci funduszy wiasnych oraz wspétczynnika
wyptacalnosci, ktére zawarte sg w projekcie z dnia 7 grudnia 2012 r. powoduja adekwatny
wzrost poziomu bezpieczenstwa lokat FUS i nie ma potrzeby wprowadzania dalszych
ograniczen w tym zakresie. Przedstawiony projekt rozporzgdzenia wdraza wiec odpowiednie
alternatywne mechanizmy oceny ryzyka kredytowego, o ktérych mowa w stanowisku
Parlamentu Europejskiego.

Przedstawiajac powyzsze bytbym zobowiazany za powtdrne przeanalizowanie propozycji
i jej ewentualng weryfikacje w terminie do dnia 18 lutego 2013 r. Jednoczes$nie uprzejmie

informuje, ze przyjmuje pozostate uwagi Pana Ministra.

Do wiadomo;jbi:
- Pan Maciej Berek - sekretarz Rady Ministréw
(wraz z kopig pisma Ministra Finanséw z dn. 24.01.2013 r.)



